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Prefazione
Augusto dell’Erba

Presidente Federcasse
Federazione Italiana Banche di Credito Cooperativo

Casse Rurali ed Artigiane

I l 2 giugno del 1946, quasi 25 milioni di italiani (circa il 90% 
degli aventi diritto) si recarono alle urne per scegliere fra la Re-

pubblica e la Monarchia. Una data storica che sancì la nascita della 
Repubblica italiana e in cui votarono anche le donne che probabil-
mente ebbero un peso decisivo nel far prevalere la forma istituzio-
nale repubblicana. Lo stesso giorno furono eletti i 556 deputati che 
avrebbero composto l’Assemblea costituente.

I Padri e le Madri Costituenti, pur appartenendo a forze politiche 
culturalmente e ideologicamente assai distanti, seppero trovare 
modi e punti di incontro nel redigere la Carta Costituzionale che 
entrò in vigore il 1° gennaio 1948. Ben sette Padri Costituenti (otto, 
se consideriamo anche Alcide De Gasperi, per una manciata di gior-
ni Capo dello Stato provvisorio prima di De Nicola) avrebbero rico-
perto la massima carica del nostro Paese.  

Come ha ricordato il Presidente Sergio Mattarella il 21 luglio 2023, 
nel corso della celebrazione per i 140 anni della prima cooperativa 
di credito in Italia: “All’Assemblea Costituente [… i lavori videro]  il 
tema delle imprese cooperative al centro di dibattiti particolarmen-
te accesi e approfonditi nella Terza Sottocommissione, evocando 
princìpi e modellando formulazioni che trovarono poi collocazione 
nell’articolo 45”. 
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Una norma fondamentale che, al primo comma, riconosce “la fun-
zione sociale della cooperazione a carattere di mutualità e senza fini 
di speculazione privata”.

Sempre il 21 luglio 2023, nella medesima occasione, Franco Anel-
li, Rettore dell’Università Cattolica del Sacro Cuore, affermò: “La 
cooperativa è pensata come strumento di produzione e condivisio-
ne di vantaggi necessariamente collettivi e che, essendone preclu-
sa la ripartizione (o comunque limitata), collettivi sono destinati a 
rimanere. In questa prospettiva, la funzione originaria del Credito 
Cooperativo è evidentemente quella di sovvenire un certo territo-
rio, favorendo la creazione di ricchezza, assicurando provvista di 
risorse da iniettare nel sistema anche in funzione di stabilizzazione 
nei momenti difficili”, realizzando così quella “funzione sociale di 
cui all’articolo 45 della Costituzione”. 

Non stupisce, quindi, che i Capi di Stato abbiano sovente trattato 
il tema della cooperazione, nel corso del proprio mandato e non 
solo. Ne è viva testimonianza questo volume, curato da Michele 
Dorigatti e Tito Menzani, in cui, per la prima volta, sono raccolti 
gli interventi sull’imprenditorialità cooperativa e sono riportati 
passaggi del “Diario istituzionale” di tutti i Presidenti della nostra 
Repubblica con riferimento alla cooperazione. Una pubblicazione 
unica, che permette di ricostruire il loro pensiero su una formula 
imprenditoriale che ha ampiamente dimostrato la propria natu-
ra popolare, trasformativa e partecipativa, anche nel settore del 
credito. 

Ancora il Presidente Mattarella, all’assemblea di Confindustria del 
15 settembre 2023, ha ricordato che una regola fondamentale della 
democrazia è quella di evitare la concentrazione del potere, a ga-
ranzia delle libertà di tutti. Un concetto che si applica anche all’e-
conomia, tant’è che la Costituzione Italiana “non guarda al capitali-
smo di rapina quando definisce le regole del gioco. Il principio non 
è quello della concentrazione delle ricchezze, ma la loro diffusione. 
[…] È quel concetto ampio di economia civile che trova nella lezione 
dell’illuminismo settecentesco napoletano e, puntualmente, in An-
tonio Genovesi, un solido riferimento”. 
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Il 20 giugno 1883, quando Leone Wollemborg, a Loreggia, costituì 
la prima Cassa Rurale italiana, probabilmente ignorava gli insegna-
menti di economia civile di Antonio Genovesi. Eppure, inconsape-
volmente, ne incarnò lo spirito, la visione e il pragmatismo applicati 
alle dinamiche del risparmio e del credito. Alimentò quel filone di 
“finanza civile” che già aveva animato l’azione dei frati francescani 
nel Quattrocento, portando alla costituzione dei Monti di pietà, dei 
Monti frumentari, dei Monti dotali. Si trattava di forme di autoa-
iuto fondate sul principio della mutualità e del protagonismo delle 
comunità. 

Dopo centoquaranta anni, il seme piantato da Wollemborg non solo 
è germogliato, ma è divenuto una florida foresta diffusa in tutta 
Italia. Le cooperative di credito a mutualità prevalente, anche con 
la denominazione attuale di Banche di Credito Cooperativo – e di 
Casse Rurali nella Provincia di Trento e di Casse Raiffeisen nella 
Provincia di Bolzano – sono state e sono strumento di inclusione. 
Hanno contribuito e contribuiscono all’integrazione della società, 
alla crescita integralmente sostenibile e lungimirante dei territori 
e al miglioramento delle condizioni di vita delle famiglie. Rappre-
sentano un elemento insostituibile per lo sviluppo economico del 
nostro Paese. Una “finanza civile contemporanea” – ben lontana 
dal “capitalismo di rapina” evocato dal Presidente Mattarella – volta 
alla creazione di occupazione e reddito, alla diffusione della pro-
sperità e al raggiungimento di quella “pubblica felicità” o “felicità 
condivisa” teorizzata da Genovesi.

Non a caso il “Piano d’azione europeo per l’economia sociale” – pro-
mosso dalla Commissione Europea nel dicembre 2021 e successiva-
mente dal Parlamento e dal Consiglio – e in Italia concretizzatosi 
alla fine del 2025 con il “Piano di azione italiano” posto in consul-
tazione dal Ministero dell’Economia e delle Finanze – assegna un 
ruolo di primo piano alle imprese cooperative quali soggetti dell’E-
conomia sociale. Grazie a queste forme imprenditoriali applicate a 
tutti settori economici, orientate al bene comune e in coerenza con 
il paradigma dell’economia civile, si potrà continuare a costruire 
uno sviluppo economico equilibrato e diffuso, nel nostro Paese, in 
Europa e in tutti i continenti.



16

I Presidenti della Repubblica e la cooperazione • 1946-2026 

Le foto, i documenti, gli stralci di discorsi pronunciati dalle prime 
cariche dello Stato riportati nelle pagine seguenti stanno a confer-
mare l’importanza del contributo che la cooperazione ha dato allo 
sviluppo culturale economico e sociale nei primi ottant’anni del-
la Repubblica italiana. Tante pagine sono state scritte. Molte sono 
ancora da scrivere. Con l’apporto decisivo, ne sono certo, di una 
cooperazione sempre più protagonista del tessuto civile e profonda-
mente democratico del nostro Paese.
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Maurizio Gardini
Presidente di Confcooperative

L’ Italia emergeva dalle macerie della guerra quando i Padri 
Costituenti, della Repubblica e di Confcooperative, figure 

di straordinario spessore politico e morale, come Luigi Corazzin, 
Francesco Maria  Dominedò, Attilio  Piccioni, Lodovico Montini e 
Mario  Scelba, compresero l’urgenza di ricostruire non solo le in-
frastrutture materiali del Paese, ma anche il suo tessuto sociale ed 
economico attraverso la rinascita del movimento cooperativo. Altri 
due Padri Costituenti, Giuseppe Spataro e Salvatore Aldisio, assun-
sero il ruolo di presidenti dell’associazione ricostituita tra il 1945 e 
il 1950 (a loro si aggiunse un terzo presidente, Augusto De Gasperi, 
fratello di Alcide). 

Nel panorama della ricostruzione democratica italiana del dopo-
guerra, pochi episodi rappresentano con tanta eloquenza la ri-
nascita dei valori fondamentali della Repubblica quanto la rifon-
dazione di Confcooperative nel 1945. Quella sovrapposizione di 
ruoli non fu casuale: era la testimonianza di un legame profondo 
tra i valori della cooperazione e i princìpi fondanti della Repub-
blica italiana.

Quando i Padri Costituenti scrissero l’articolo 45 della Costituzio-
ne, “La Repubblica riconosce la funzione sociale della cooperazione 
a carattere di mutualità e senza fini di speculazione privata”, non 
stavano semplicemente codificando un modello d’impresa. Stavano 
tracciando una visione del Paese, un’idea di sviluppo economico che 
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non lasciasse indietro nessuno, che coniugasse efficienza e solida-
rietà, competitività e coesione sociale.

In questi ottant’anni, quello spirito non si è mai spento. Lo abbia-
mo sempre ritrovato nei discorsi dei Presidenti della Repubblica, 
custodi della Costituzione e garanti dell’unità nazionale. Nelle loro 
parole, pronunciate in occasioni solenni o in visita alle nostre coo-
perative, riecheggia costantemente il riconoscimento di quanto il 
movimento cooperativo abbia saputo tradurre quei princìpi costitu-
zionali in realtà concreta.

I numeri raccontano una storia inequivocabile: oltre sei milioni di 
posti di lavoro creati in ottant’anni, l’8% del Pil nazionale, un siste-
ma d’impresa che non delocalizza e che resta radicato nei territori. 
Nel welfare, le cooperative sociali assistono le fasce più fragili della 
popolazione; nell’agroalimentare, garantiscono il reddito a migliaia 
di produttori e portano sulle nostre tavole un prodotto su quattro 
del made in Italy; nel credito, attraverso le Banche di Credito Co-
operativo, rappresentano oltre un quinto degli sportelli bancari e 
sono le uniche forme bancarie in oltre 700 comuni d’Italia; nell’a-
bitazione, hanno realizzato alloggi per circa un milione di famiglie.

Ma i dati, per quanto significativi, non restituiscono interamente 
il senso profondo della cooperazione. Quello che conta davvero è 
la capacità di tenere insieme competitività economica e attenzione 
alle persone, di creare lavoro stabile anche nei momenti di crisi, di 
sviluppare forme di autoimprenditorialità come i Workers Buy Out, 
dove i lavoratori diventano imprenditori di sé stessi. È la capacità di 
presidiare le aree interne a rischio spopolamento attraverso le coo-
perative di comunità, rigenerando territori che altrimenti sarebbero 
abbandonati.

Questo libro raccoglie i discorsi in cui i Presidenti della Repubbli-
ca hanno riconosciuto questo ruolo, questa funzione sociale che la 
Costituzione ci affida. Le loro parole non sono semplici attestati di 
stima: sono la conferma che l’articolo 45 è un progetto vivo di de-
mocrazia economica, capace di rispondere alle sfide più complesse 
del nostro tempo.
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Leggere questi interventi significa ripercorrere la storia d’Italia at-
traverso lo sguardo dei suoi garanti istituzionali e scoprire come 
la cooperazione si intrecci indissolubilmente con l’identità demo-
cratica del Paese. Significa riconoscere che le grandi trasformazioni 
sociali si realizzano quando gli ideali si traducono in istituzioni con-
crete al servizio dei cittadini.

Questo libro racchiude le voci di chi, dal Quirinale, ha saputo co-
gliere e valorizzare il contributo della cooperazione alla costruzione 
dell’Italia repubblicana. 

Un contributo che continua, oggi come ieri, a manifestarsi vitale e 
necessario.


