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Una bussola per 1 tempi nuovi

La grande crisi globale e la successiva crisi del debito sovrano hanno
radicalmente mutato la disciplina europea delle banche. A partire dal
2008, sono, infatti, divenute evidenti I'interconnessione del sistema fi-
nanziario, 'impatto che la crisi di un intermediario puo avere su uno o
piu Stati e, con riguardo all’Eurozona, il legame profondo tra stabilita
dell’euro e disciplina delle banche.

Di qui un intervento senza precedenti, che, nel ridisegnare I'assetto
della regolamentazione e della vigilanza, ¢ andato ben oltre il tradi-
zionale approccio di armonizzazione delle legislazioni con finalita di
concorrenza. Nel contesto di una pluralita di interventi ricondotti al
concetto onnicomprensivo di “Unione bancaria” (Banking union), a li-
vello di regolamentazione la rilevanza della disciplina nazionale & stata
drasticamente ridotta, cosi da contenere al massimo i rischi di arbitrag-
gio regolamentare e, per conseguenza, di comportamenti opportuni-
stici. Sul versante della supervisione, la vigilanza ¢ stata centralizzata
in capo alla Banca Centrale Europea, alla quale sono stati attribuiti
compiti di vigilanza diretta sulle banche di maggiori dimensioni e, per
tutte le altre, funzioni di coordinamento e di indirizzo rispetto alle po-
litiche di vigilanza adottate dalle competenti autorita nazionali. Anche
la gestione della crisi € stata centralizzata, secondo un complesso mec-
canismo che mira a evitare salvataggi pubblici a carico dei contribuen-
t1, scaricando il rischio di una crisi su azionisti e creditori della banca.
LUnione bancaria avrebbe dovuto essere completata con un sistema
unico di garanzia dei depositi; a oltre dieci anni dall'inizio del proget-
to, tuttavia, le resistenze di alcuni Stati europei ancora ne impediscono
la piena realizzazione.

Le scelte regolamentari e di vigilanza operate con I'Unione banca-
ria sono particolarmente costose. Rispettare le nuove regole compor-
ta significativi investimenti in capitale umano e richiede I'adozione di
adeguati sistemi informativi, i cui costi sono tanto pit “pesanti” quanto
piu “piccole” sono le banche. Questa inevitabile conseguenza ¢ ampli-
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ficata dall’approccio alle norme che il legislatore decide di utilizzare.
Disposizioni costruite sul modello di una banca universale di grandi
dimensioni e con operativita internazionali hanno molto senso in una
prospettiva di contenimento del rischio sistemico, ma possono risul-
tare fortemente penalizzanti per le banche piu piccole. Per questi in-
termediari, 1 costi per conformarsi alle norme possono, infatti, essere
cosi elevati da rendere inevitabili operazioni di concentrazione, unica
possibilita per non scomparire dal mercato.

I1 contesto cosi descritto ha aperto per il Credito Cooperativo una
stagione nel contempo drammatica e creativa. Drammatica, perché il
modello tradizionale articolato in piccole realta locali con ampia au-
tonomia avrebbe potuto avere difficolta a reggere nel nuovo scenario.
Creativa, perché il mutato contesto economico e normativo richiedeva
necessariamente di immaginare forme nuove per preservare la bonta
dell'intuizione originale di una banca “fatta dalla gente per la gente”,
rendendola capace di rispondere ai tempi nuovi, fatti di disuguaglian-
ze crescenti, digitalizzazione, trasformazione demografica e urgenze di
sostenibilita, sia ambientale che sociale. La strada scelta ha preso molte
direzioni: nuovi assetti organizzativi, incentrati sui Gruppi Bancari Coo-
perativi e su un Sistema di tutela istituzionale (/PS); appassionate azioni
in sede istituzionale, secondo istanze di proporzionalita della disciplina
e, quando possibile, di riconoscimento normativo delle peculiarita del
Credito Cooperativo; dibattiti e confronti interni per assicurare la con-
tinuita e il “passaggio generazionale” di un’esperienza unica.

Forte dell’esperienza di chi ha visto le cose in prima persona, il lavo-
ro di Francesco Barbieri ¢ un’ottima bussola per navigare questi tempi
nuovi. Permette di entrare nei dettagli, ma, al tempo stesso, offre il
quadro di riferimento e fa comprendere gli snodi fondamentali della
storia delle Banche Cooperative italiane, nelle loro articolazioni e nei
diversi esiti delle loro scelte. Né mancano le aperture rispetto a quanto
verra: gli approcci di economia sociale che, pur timidamente, I'Unione
europea sta facendo propri; I'urgenza di assicurare la “bio-diversita”
del sistema bancario italiano ed europeo, secondo una necessita che
vale anche all'interno del Credito Cooperativo; le forme nuove per
assicurare la funzione caratteristica e gli effetti sociali dell’azione svolta
dalle Banche di Credito Cooperativo, ben esemplificate dalle iniziative
a contrasto della desertificazione bancaria.

Le indicazioni che emergono dalla lettura aiutano la riflessione che
guarda al futuro. La necessita di una semplificazione delle regole, che
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consenta di presidiare i rischi a costi piu ridotti, ¢ oggi condivisa anche
dalla Banca Centrale Europea. Molto meno chiare sono, pero, le mo-
dalita con cui le norme debbano essere semplificate. Il contributo che
emerge dalla storia recente del Credito Cooperativo aiuta, tuttavia, a
capire che la semplificazione ha certamente un aspetto “quantitativo”,
ma funziona davvero solo se si considerano, insieme, i profili qualita-
tivi. Per capire bene 1 rischi di una banca, cosi da approntare presidi
proporzionati, occorre che la banca sia ben conosciuta per le sue ca-
ratteristiche e per le sue dinamiche. Cosi come accade per il cliente
che domanda credito, dati e algoritmi sono di grande aiuto. A fare la
differenza rimangono, pero, la conoscenza e la relazione. Vale a dire,
I'umanita del fare banca.

Andrea Perrone
Centro di Ricerca sul Credito Cooperativo
Universita Cattolica del Sacro Cuore






Abstract

Le principali fasi della regolamentazione bancaria sono state spesso attivate
da uno specifico evento scatenante. Come nel caso dello scoppio della crisi fi-
nanziaria, imnescata nel 2008 dal fallimento della Lehman Brothers, quando
Uattioita speculativa sut mercati finanziari, agganciata al mercato dei cosiddetti
mutur subprime, ha determinato uno sproporzionato innalzamento dei tassi di
interesse e un conseguente sgonfiamento della bolla tmmobiliare, che nel frat-
tempo era stata creta, causando una drammatica crisi di fiducia. Crisi che si
¢ rapidamente estesa sui principali mercati mondiali, prima di essere arginata
con un aumento senza precedenti degli aruti di Stato volti a limitare la minac-
cia per la stabilita finanzaria. 1l conseguente impatto sull’economia globale
ha ulteriormente deteriorato le finanze pubbliche di alcuni paest, tra cut, quelli
periferici europei, accentuandone la vulnerabilita per le tensioni swi relativi
debiti sovrani che hanno, a loro volta, aumentato Uincertezza sulle prospettive
della moneta unica.

Al fine di scongiwrare il riproporsi di un siffatto contesto, il legislatore euro-
peo ha reagito rafforzando la governance economica e avviando una significa-
tiva riforma del quadro istituzionale e regolamentare di vigilanza e risoluzione
delle crist, culminato con la nascita dell’ Unione bancaria. In ambito nazionale,
a tali interventi sono seguite le importanti modifiche al quadro regolamentare
specifico delle Banche Popolari e delle Banche di Credito Cooperativo introdotte
dal 2015-16 e definite negli anni successivi.

Lelaborato analizza Uevoluzione di queste riforme, partendo da una pre-
messa generale inerente alle principali fasi della regolamentazione degli enti
creditizi. La seconda parte ripropone, in sintest, le principali ripercussiont della
crist finanziaria sul sistema bancario e sui conti pubblici di alcuni paesi gravati
dai relativi interventi di sostegno. Prosegue poi con la descrizione delle princi-
pali tappe che hanno caratterizzato la risposta europea, vale a dire, la creazione
dell’Unione bancaria e, anche se con meno dettaglio, il rafforzamento della
governance economica europea.

La terza e la quarta parte dell’elaborato descrivono il tortuoso funzionamen-
to degli assett operativi del Meccanismo di vigilanza unico (SSM, il cosiddetto
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Primo Pilastro) e del Meccanismo di risoluzione unico (SRM, il cosiddetto Se-
condo Pilastro) dell’Unione bancaria, con 1 velativi riparti di competenza fra
Istituzioni e Autorita unionali e nazionali. Proseguono poi con la descrizione
dei principali casi di applicazione delle disposizioni introdotte dal nuovo qua-
dro regolamentare di risoluzione e gestione delle crisi, compresa la controversa
questione di cur al cosiddetto caso Tercas e le vicende che hanno interessato altre
banche italiane (Monte dei Paschi di Siena, le due banche venete, Cassa di
Risparmio di Ferrara, Banca delle Marche, Banca Etruria) nonché con meno
dettaglio, altre banche europee.

Dopo aver trattato, nella quinta parte, alcune criticita inerenti alla mancata
istituzione del Sistema europeo di assicurazione dei depositi (cosiddetto Terzo Pi-
lastro), la sesta parte dell’elaborato descrive le ulteriori modifiche alla disciplina
delle crisi bancarie (Crisis Management and Deposit Insurance “CMDI”), de-
Sfinate nell’aprile del 2026.

A completamento del quadro istituzionale europeo, la settima parte del vo-
lume da conto della pin recente creazione dell’Autorita ewropea per il contrasto
del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo (AMLA). Lottava parte ri-
propone il processo di rafforzamento della governance economica, intesa quale
sistema di istituzioni e procedure posto in essere al fine di coordinare e consegui-
re gli obiettivi dell’ Unione in ambito economico, culminato con Uistituzione del
cosiddetto “semestre europeo”; strumento mediante il quale, nel 2014, nel 2015
e i parte nel 2016 ¢ stato raccomandato all’ltalia di adottare gli interventi
migliorativi alla disciplina delle Banche Cooperative.

Questa parte dell’elaborato prelude quindi alla nona e alla decima parte
inerenti alla descrizione delle modifiche apportate al quadro regolamentare spe-
cifico delle Banche Popolari dal 2015, e delle Banche di Credito Cooperativo
dal 2016.

Riguardo alle Banche Popolari, Uapprofondimento descrive innanzitutto Ue-
voluzione del quadro regolamentare specifico, dalle sue origini fino alle novita
introdotte dal D.L. n. 3 del 2015, che ha imposto, in particolare a quelle di
maggiori dimensiont, la trasformazione in societa per azioni. Prosegue poi con
la descrizione delle principali vicende che hanno interessato queste banche dopo
la trasformazione in SPA, soffermandost sul contenzioso proposto da alcuni soci
delle stesse dinanzi al TAR del Lazio, al Consiglio di Stato, alla Corte Costi-
tuzionale e alla Corte di giustizia dell’Unione europea per i conseguenti rinvii
pregiudiziali. In ultimo, da conto delle ulteriori novita regolamentari introdotte
nel luglio 2021, nel marzo 2024 e nel marzo 2025.

Nella decima parte Uelaborato descrive, con ancora maggior dettaglio rispet-
to alla precedente, Uevoluzione del quadro regolamentare specifico delle Banche
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di Credito Cooperativo, anche in questo caso partendo dalle sue origini ed evi-
denziando 1 numerosi interventi normativi che lo hanno interessato e, soprattut-
to, caratterizzato nel corso degli anni. In tale contesto, si sofferma sulle modifi-
che regolamentari introdotte con la riforma del Credito Cooperativo, dalla quale
e scaturita la configurazione in Gruppi e, limitatamente alle BCC altoatesine,
in Sistema di Tutela Istituzionale - IPS. Dedica poi attenzione alla necessaria
opera di semplificazione normativa e di tutela della biodiversita bancaria, al
fine di rendere il sistema creditizio europeo pin competitivo e maggiormente
rispondente alle esigenze di tutti, tvi compresi i soggetti dell’economia sociale.
Approfondisce Uimpatto della riforma del Credito Cooperativo nel pitv ampio
contesto degli enti creditizi europer, alla luce delle principali performance dei
due Gruppi Bancari Cooperativi italiant, evidenziandone il contributo positivo
sullattivita tipica delle BCC, con particolare riferimento al sostegno ai territor
e alle comunita in cui operano.

Nell'undicesima parte riporta un approfondimento sul processo di consolida-
mento bancario in atto a livello nazionale ed europeo e sui connesst impatti in
termint di “desertificazione bancaria”.

In ultimo, rassegnate le conclusioni, nelle quali delinea v prossimi sviluppi
regolamentari ritenuti necessari, riporta in allegato il testo delle norme specifi-
che delle Banche Popolari e del Credito Cooperativo, principalmente contenute
nel Testo Unico bancario, dando evidenza delle relative modifiche introdotte dal
gennaio 2015.

Lelaborato ¢ arricchito dall’analist di diverse sentenze delle Corti unionali
e nazionali, inerenti sia al funzionamento dell’SSM e dell’SRM, sia alla disci-
plina specifica delle Banche Popolari e delle BCC. Al fine di offrive al lettore
ulteriori spunti di riflessione, propone inoltre diversi focus di approfondimento
su specifiche tematiche.






Indice

1. Premessa

2. La crisi finanziaria del 2008 e 'avvio della risposta
regolamentare

3. Il Meccanismo di vigilanza unico e il ruolo della BCE

Focus n.1
La genesi del Regolamento del Consiglio n. 1024/2013
istitutivo dell’'SSM

3.1. Ilriparto dei compiti nel’'SSM tra la BCE
e le Autorita nazionali competenti (ANC)
Focus n. 2

Le classificazioni degli enti creditizi nel framework
di vigilanza prudenziale europeo

3.2.

Il ruolo della BCE nei confronti degli enti meno significativi

Focus n. 3

La sentenza della Corte di giustizia dell'Unione europea

nella Causa C-450/17 P (caso Landeskreditbank) sulle circostanze (molto)
particolari volte a giustificare la classificazione di un ente

quale less significant institutions (LSI) pur rispettando i criteri

per la classificazione quale significant institutions (SI)

3.3. Le competenze esclusive della BCE nell’assolvimento dei propri compiti

3.4. Le procedure comuni in ambito SSM o MVU

3.5.

3.4.1. Listanza di autorizzazione all’accesso all’attivita di ente creditizio

3.4.2. Larevoca e la decadenza dell’autorizzazione all’attivita
di ente creditizio

3.4.3. Le acquisizioni di partecipazioni qualificate

3.4.4. Le ricadute in termini di giurisdizione delle “procedure comuni”
tra la BCE e le ANC (sentenza della Corte di giustizia
dell’Unione europea nella Causa C-219/17)

Gli ulteriori procedimenti composti in ambito SSM

3.5.1. 1l fit and proper assessment

25

31

45

47

49
56

57
58
61

64
67

69

71
72



F. Barbieri  BCC e Banche Popolari, due sentieri dieci anni dopo la Riforma del TUB

3.6.

2. I poteri sanzionatori della BCE e delle ANC

3.5.3. La cooperazione stretta con le Autorita competenti
degli Stati membri partecipanti la cui moneta non ¢ I'euro

4. Lapplicazione di buffer macroprudenziali
. Il riconoscimento dei Sistemi di tutela istituzionale
5.6. Lattribuzione della qualifica di significant institutions
0 less significant institutions
3.5.7. La cooperazione nell’ambito della prevenzione
e gestione delle crisi

I limiti al potere regolamentare della BCE sulla base
di quanto previsto nei Trattati

Focus. n. 4

Larchitettura della produzione normativa europea in materia

di vigilanza prudenziale. Sofi law e controllo della Corte.

Sentenza della Corte di giustizia dell’'Unione europea nella causa
C-911/19 inerente alla controversia fra la Fédération bancaire frangaise
(FBF) e l'Autorité de contrile prudentiel et de résolution

3.7.
3.8.

I limiti al potere regolamentare della BCE declinato nel'SSMR

Lapplicazione del diritto dell’Unione da parte della BCE

4. 1l Meccanismo di risoluzione unico (MRU o SRM)

Focus n. 5

La sentenza del Tribunale dell’'Unione europea nel ricorso della

Hypo Vorarlberg Bank contro la decisione dell’'SRB inerente alla fissazione
dei contributi ex ante all'SRF per il 2022 (nella causa T-395/22)

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.

4.6.

I principali aspetti operativi del framework di gestione delle crisi
Il riparto dei compiti nel’'SRM tra 'SRB e le NRA

Le ricadute in termini di giurisdizione delle procedure composte
in ambito SRM (sentenza della Corte di giustizia dell’'Unione europea
nella Causa C-414/18)

11 coinvolgimento delle Autorita di vigilanza (BCE e ANC)
nell’ambito della gestione delle crisi

. II coinvolgimento della Commissione europea e del Consiglio

dell’UE nell’ambito dell’'SRM

I principali casi di applicazione delle disposizioni introdotte
dal nuovo quadro di risoluzione delle crisi

4.6.1. Banca Tercas (sentenze del Tribunale dell’ Unione europea,
nelle cause 1-98/16, T-196/16 ¢ T-198/16 e della Corte di giustizia
dell’Unione europea nella causa C-425/19)

4.6.2. Cassa di risparmio di Ferrara, Banca delle Marche e
Banca Etruria e Carichieti

74

77
77
78

79

70

79

83
86
88

91

92

94

99

100

101

103

108

108

112



Focus n. 6
Le vicende che hanno interessato Banca Progetto SPA
(ex Banca Popolare Lecchese SPA)

4.6.3. Le richieste di risarcimento del danno da parte
della Fondazione Cassa di Risparmio di Pesaro e altri
(sentenze del Tribunale dell’Unione europea nella causa
1-635/19 e della Corte di giustizia dell’Unione europea
nella causa C-549/21 P) nonché della Banca Popolare di Bari
(sentenza del Tribunale dell’Unione europea nella causa 1T-415/21)

Focus n. 7
La consultazione della Commissione europea sulla disciplina
degli aiuti di stato alle banche

4.6.4. Monte dei paschi di Siena (MPS)

4.6.5. Banca Popolare di Vicenza e Veneto Banca

4.6.6. Banco Popular Espanol

4.6.7. ABLV Bank Luxembourg SA

4.6.8. Sberbank Europe AG e le sue due controllate

. Il Sistema di assicurazione dei depositi

. Il rafforzamento del quadro comune per la gestione delle crisi
bancarie nell’ambito della cosiddetta riforma del Crisis
management and deposit insurance framework (CMDI)

6.1. La proposta della Commissione europea di riforma del quadro
per la gestione delle crisi bancarie e I'assicurazione dei depositi
(CMDI).

6.2. Laccordo “politico” sulla riforma del quadro di gestione delle crisi
bancarie e di garanzia dei depositi (Crisis Management Deposit
Insurance — CMDI)

. La creazione dell’Autorita europea per il contrasto

del riciclaggio di denaro e del finanziamento del terrorismo
(Anti-Money Laundering Authority - AMLA) e TAML Package
Focus n. 8

La procedura di selezione per la sede della nuova
Autorita europea (AMLA).

. La governance economica europea, il semestre europeo
e le Raccomandazioni specifiche rivolte all'Italia sul settore

bancario negli anni 2014 e 2015

Indice

114

119

123
124
133
137
138
139

141

145

147

149

153

157

159



F. Barbieri  BCC e Banche Popolari, due sentieri dieci anni dopo la Riforma del TUB

Focus n. 9
Il semestre europeo istituito nel 2010, e la successiva
riforma della governance economica europea adottata nel 2024

9. Le Banche Popolari italiane
9.1. Le origini storiche delle Banche Popolari italiane
9.2. 1l quadro regolamentare specifico delle Banche Popolari

9.3. Le modifiche al quadro regolamentare specifico delle Banche
Popolari introdotte nel 2015

9.4. Ricorso di alcuni soci di Banche Popolari dinanzi al TAR del Lazio,
al Consiglio di Stato, nonché alla Corte costituzionale e alla Corte
di giustizia dell’'Unione europea per i conseguenti rinvii pregiudiziali

Focus n. 10
La sentenza n. 04169/2021 del Consiglio di Stato depositata
il 31 maggio 2021. Ulteriori vizi di legittimita derivata

9.5. Le ulteriori modifiche al quadro regolamentare specifico delle Banche
Popolari introdotte nel luglio 2021, nel marzo 2024 e nel marzo 2025
9.6. Le Banche Popolari italiane (oggi)

9.6.1. UBI Banca (Trasformazione in SPA — Acquisizione
Nuova Banca Marche, Nuova Banca Etruria e del Lazio
¢ Nuova Cassa di Risparmio di Chieti — Confluita in Intesa Sanpaolo)

9.6.2. Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio (Risoluzione)

9.6.3. Banca Popolare di Vicenza e Veneto Banca
(Trasformazione in SPA ¢ LCA)

9.6.4. Credito Valtellinese (Trasformazione in SPA e confluito
in Crédit Agricole Italia SPA)

9.6.5. Banca Popolare dell’Emilia-Romagna BPER
(Trasformazione in SPA)

9.6.6. Banca Popolare dell’Alto Adige Volksbank incorporazione
della Banca Popolare di Marostica (Trasformazione in SPA).

9.6.7. Banca Popolare di Milano e Banco Popolare
(Fusione e costituzione di Banco BPM SPA).

9.6.8. Banca Popolare di Bari — BPB (Trasformazione in SPA
e passaggio sotto il controllo di MCC)

9.6.9. Banca Popolare di Sondrio (Trasformazione in SPA
e poi oggetto dell’Opas da parte di BPER chiusa il 28 luglio 2025)

9.6.10.Banca Popolare di Cividale (Trasformazione in SPA
con Uadozione del modello di sociela benefit (SB) e passaggio
sotto il controllo di Cassa di Risparmio di Bolzano, Sparkasse)

162

167
167
169

172

176

180

181
186

190

191

192

193

194

196

198

200

201



10.

Indice

Focus n. 11
La qualifica di societa benefit (SB) e la certificazione di B Corp 204

9.6.11.Banca Popolare di Sviluppo SCPA trasformata in societa per

azioni con la denominazione di Banca Regionale di sviluppo SPA

e poi incorporata nella Banca di Credito Popolare SCPA 206
9.6.12. Altre “piccole” Banche Popolari trasformatesi o confluite

in Banche SPA ovvero sottoposte a LCA dopo la riforma

del 2015 207
Il Credito Cooperativo italiano 213
10.1. Le origini storiche delle Banche di Credito Cooperativo (BCC) 213
Focus n. 12

LEnciclica Caritas in Veritate di Papa Benedetto XVI.

11 discorso di Papa Leone XIV in occasione del 135° anniversario
dell’Enciclica Rerum Novarum promulgata da Papa Leone XII1

il 15 maggio 1891. II discorso di Papa Francesco alle delegazioni

di alcuni istituti bancari e di Banche di Credito Cooperativo 215
10.2. 1l quadro regolamentare specifico del Credito Cooperativo
nella prima meta del Novecento 220
10.2.1. 1l primo ordinamento delle Casse Rurali ed Agrarie
(L. 6 giungo 1932, n. 656) 222
10.2.2. 1l Testo Unico delle leggi sulle Casse Rurali ed Artigiane
(TUCRA) 224
10.2.3. Lapprovazione del testo del Codice civile 226
10.2.4. 11 D.Lg.C.PS. 14 dicembre 1947, n. 1577
(Cosiddetta Legge Basevi) 227

10.2.5. Larticolo 45 della Costituzione della Repubblica Italiana 227

Focus n. 13
La sentenza della Corte Costituzionale n. 116 del 2025, depositata
il 21 luglio 2025 Inquadramento sistematico del modello cooperativo

nell’ambito dell’art. 45 della Costituzione italiana 234
10.2.6. I principali riferimenti alle cooperative nelle Costituzioni
di altri paesi 237
10.3. 1l quadro regolamentare specifico del Credito Cooperativo
nella seconda meta del Novecento 242
10.3.1. Gli aspetti tributari inerenti alla destinazione degli utili 242
Focus n. 14
La genesi dell’articolo 12 della L. 16 dicembre 1977, n. 904 245

10.3.2. Altri principali chiarimenti riguardo al regime fiscale
delle societa cooperative 248



F. Barbieri  BCC e Banche Popolari, due sentieri dieci anni dopo la Riforma del TUB

Focus n. 15

Le agevolazioni fiscali concesse alle societa cooperative nell’ambito

della disciplina relativa aiuti di Stato, ai sensi dell’art. 87 CE

(sentenza della Corte di giustizia dell’ Unione europea nelle Cause riunite

da C-78/08 (Paint Graphos Soc. coop.) a C-80/08). 249

Focus n. 16

Il regime di perequazione fiscale delle societa cooperative

a mutualita prevalente (sentenza della Corte Civile di Cassazione,

n. 4595 del 14 febbraio 2023). 252

10.3.3. Le norme in materia di societa cooperative 253

10.3.4. Lattuazione della seconda direttiva comunitaria in materia
bancaria e 'adozione del Testo Unico bancario (TUB) 255

10.4. 1l quadro regolamentare specifico del Credito Cooperativo
nei primi anni del Duemila 260

10.4.1. Lintervento chiarificatore circa il carattere di non lucrativita
delle cooperative, poi rimesso in discussione nell’ambito
della riforma del diritto societario 260

Focus n. 17
La sentenza della Corte costituzionale n. 170 del 2008 in materia
di devoluzione del patrimonio ai fondi mutualistici in caso

di liquidazione 261
10.4.2. Lammodernamento delle norme in materia di controlli
sulle societa cooperative 263
10.4.3. 1l riordino della pitt generale disciplina organica
delle societa cooperative. 267
10.4.4. Gli ulteriori elementi di raccordo tra la disciplina delle BCC
e quella delle societa cooperative 270
10.4.5. Le BCC: banche al servizio delle comunita 272
10.5. La mancata concretizzazione del progetto del Fondo
di garanzia istituzionale 275
Focus n. 18
Lo stralcio del testo di riforma delle BCC dal D.L. n.3 del 2015 279
10.6. Le principali tappe della riforma del Credito Cooperativo 280
Focus n. 19
I principali interventi normativi inerenti al regime fiscale del
Credito Cooperativo, introdotti dal 2016 dopo l'avvio della riforma 285
10.7. 11 Gruppo Bancario Cooperativo 287
10.7.1  Altri aspetti della conformazione a Gruppo 289
Focus n. 20
La mutualita nel Gruppo Bancario Cooperativo 291

10.8. 1l Sistema di tutela Istituzionale (IPS) 292



10.9. 1l quadro giuridico specifico del Credito Cooperativo
rinveniente anche dalle modifiche introdotte con la riforma
del 2016/2018.

10.9.1. Larticolo 28 del Testo Unico bancario, rubricato:
Norme applicabili (Non modificato nell' ambito della riforma)

10.9.2. Larticolo 33 del Testo Unico bancario, rubricato:
Norme generali.

Focus n. 21
Iscrizione del marchio del Credito Cooperativo “doppia C”
nel Registro speciale dei marchi storici di interesse nazionale.

10.9.3. Larticolo 34 del Testo Unico bancario, rubricato: Soci
Focus n. 22
La diversa natura delle azioni delle BCC.
10.9.3.1. 1 soci cooperatort
10.9.4. Larticolo 35 del Testo Unico bancario, rubricato:
Operativita
10.9.4.1. La zona di competenza territoriale delle BCC
10.9.4.2. Loperativita prevalente a favore dei soci
10.9.4.3. Loperativita con non soci e fuori dalla zona
di competenza territoriale
Focus n. 23
La finanza geo-circolare e V'indice effettivo di servizio al territorio
10.9.5. Larticolo 36 del Testo Unico bancario, rubricato:
Fusioni e trasformazioni

10.9.6. Larticolo 37 del Testo Unico bancario, rubricato:
Utili (Non modificato nell'ambito della riforma)

10.9.6.1. La disciplina inerente alla destinazione
degli utili e dei ristorni delle BCC

Focus n. 24
Gli utili delle BCC e la loro destinazione nell’'ultimo ventennio

10.9.7. Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,

Indice

293

293

296
297

298
300

301
302
304

305

305

307

309

310

311

rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo. Commi 1, 2 e 2-bis.

(Composizione del Gruppo Bancario Cooperativo e governance
della Capogruppo)

10.9.8. Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario rubricato:

Gruppo Bancario Cooperativo. Comma 3.
(contratto di coesione)

Focus n.25
La proporzionalita (risk-based approach) nel Gruppo Bancario
Cooperativo

313

316



F. Barbieri  BCC e Banche Popolari, due sentieri dieci anni dopo la Riforma del TUB

Focus n.26

La nomina degli organi delle BCC affiliate al Gruppo Bancario

Cooperativo

Focus n.27

Le principali aree attinenti alla disciplina del contratto
di coesione (CDC)

10.9.9.

10.9.10.

Focus n. 28

Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo.

Nuovi commi 3-bis € 3-ter. (Assemblee territoriali BCC
e maggiore autonomia alle BCC meno rischiose)

Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo. Comma 4.
(Garanzia in solido).

Le principali caratteristiche della garanzia in solido (Cross-guarantee)

10.9.11.

10.9.12.

10.9.13.

Focus n. 29

I nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo. Comma 5.

(Adesione, recesso ed esclusione dal Gruppo Bancario Cooperativo)

Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo. Comma 6.
(Partecipazione al capitale della Capogruppo).

Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo.
Comma 7 e comma 7-bis.(Ripartizione delle competenze)

La soglia di partecipazione delle BCC al capitale della Capogruppo

10.9.14.

10.9.15.

10.9.16.

10.9.17.

10.9.18.

10.9.19.

Il nuovo articolo 37-bis del Testo Unico bancario,
rubricato: Gruppo Bancario Cooperativo. Comma 8.
(Vigilanza consolidata)

Il nuovo articolo 37-ter del Testo Unico bancario,

rubricato: Costituzione del Gruppo Bancario Cooperativo.

(Iter procedurale per la costituzione dei GBC)

Larticolo 150 del Testo Unico bancario, rubricato:
Banche di Credito Cooperativo (Non modificato nell’ ambito
della riforma).

Larticolo 150-bis del Testo Unico bancario, rubricato:
Disposizioni in tema di banche cooperative

Larticolo 150-ter del Testo Unico bancario, rubricato:
Disposizioni in tema di partecipazione a Banche

di Credito Cooperativo

10.9.18.1. I Soci finanziatori

La Legge 8 aprile 2016 n. 49. Articolo 2, rubricato:
Disposizioni attuative

317

322

323

323

324

325

326

327

328

330

331

331

332

334

338

338



I1.

Focus n. 30

Il contenzioso dell’Ente di Cambiano, gia BCC di Cambiano
(sentenza della Corte Costituzionale n. 149 del 2021, sentenza della Corte
di giustizia dell’Unione europea nella Causa C-660122, sentenza della
Corte di Cassazione n. 30379 del 18 novembre 2025)

10.9.20. La Legge 8 aprile 2016 n. 49. Articolo 2-bis, rubricato:
Fondo temporaneo

10.10. La qualificazione delle BCC aderenti ai GBC quali enti significant

10.11. Un primo riconoscimento delle peculiarita tipiche dei Gruppi
Bancari Cooperativi nel framework di vigilanza europeo

Focus n. 31

Articolo 97, paragrafo 4 della Direttiva (UE) 2024/1619

del Parlamento europeo e del Consiglio del 31 maggio 2024

che modifica la Direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda i poteri
di vigilanza, le sanzioni, le succursali di paesi terzi e i rischi
ambientali, sociali e di governance.

10.12. La semplificazione delle regole per ridurre la complessita
e migliorare la competitivita del settore finanziario

Focus n. 32
La tutela della biodiversita in ambito bancario

10.13. I Gruppi Bancari Cooperativi italiani nel contesto europeo
10.14. Le BCC nel post-riforma

Focus n. 33
Le performance delle BCC dall’avvio dei Gruppi Bancari Cooperativi
e del Raiffeisen Siidtirol IPS (2019-2025)

10.15. La dimensione territoriale delle BCC

10.16. 1l riconoscimento costituzionale della funzione sociale
della cooperazione di credito

Focus n. 34
La funzione caratteristica e gli effetti sociali dell’azione delle BCC

10.17. 11 Credito Cooperativo nell’economia sociale

Il consolidamento del mercato bancario

11.1. Larticolazione territoriale delle banche in Italia

11.2. Gli effetti della chiusura degli sportelli

11.3. Alcune iniziative volte a contrastare la desertificazione bancaria

Focus. n. 35
Legge Regione Marche. Istituzione del comitato per il sostegno
del credito e dei servizi bancari e finanziari di base nella Regione Marche

Indice

341

344
345

347

351

352

361
366
367

369

370

372

374
377

385
388
394
398

402



F. Barbieri  BCC e Banche Popolari, due sentieri dieci anni dopo la Riforma del TUB

12. Conclusioni
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